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纪念七千人大会 坚持和发展民主集中制
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【摘 要】50 年前召开的七千人大会上，毛泽东等党和国家第一代领导人关于民主集中制的讲话，大大丰富了

马克思列宁主义和我们党关于民主集中制的理论宝库。邓小平、江泽民、胡锦涛有关民主集中制的论述，是运用马

列主义、毛泽东思想总结我们党的新鲜经验而形成的新的理论成果。重温这些重要讲话，有利于在新的历史条件

下更好地坚持和发展民主集中制，使其在全面实现小康社会和中华民族伟大复兴的全过程中发挥更大的作用。
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50 年前召开的七千人大会，是一次扩大的中
共中央工作会议。因为参加会议的有从中央到县
委、从企业到部队的负责干部共七千多人，故被称
为七千人大会。这次会议是在国民经济由于“大
跃进”等原因出现严重困难而进入调整阶段但困
难仍然很大的情况下召开的，目的在于总结经验、

统一思想、动员全党更坚决地执行调整方针，为战
胜严重困难而奋斗。会议初步总结了“大跃进”以
来在社会主义经济建设问题上的经验教训，认真

开展了批评和自我批评。会议的主旨原本是反对
分散主义，因为毛泽东同志的讲话而使民主集中

制成为了会议的中心。与会者解除思想顾虑，在
高指标、说假话、农轻重比例失调等一系列问题上
直抒己见、畅所欲言，对一些省委乃至中央主要负
责人提出了尖锐批评; 被批评者则恳切道歉，真诚

作出自我批评。会议在很大程度上统一了全党认
识，增强了全党团结，振奋了全党精神，对推动国

民经济全面调整、扭转经济困难局面起到了积极

作用。这次会议一方面因与会人数众多、民主空
气浓厚、产生影响深远而在新中国成立后的党史
和国史上占有重要地位; 另一方面因未能从根本

上改变“左”的指导思想，与会者未能在形势估计
和困难原因等问题上完全统一认识，民主集中制

在会后也未能真正得到贯彻实行，相反为后来的

党内斗争留下阴影，而使其具有一定的历史局限

性。

七千人大会留给我们最为珍贵的精神财富，就

是毛泽东等党和国家第一代领导人在会上关于民主

集中制问题的重要讲话。毛泽东在讲话中系统阐述
了实行民主集中制、特别是充分发扬民主的重要意
义。他指出:批评和自我批评是解决人民内部矛盾
的唯一的方法，“但是，如果没有充分的民主生活，

没有真正实行民主集中制，就不可能实行批评和自

我批评这种方法。”“没有民主，不可能有正确的集
中，因为大家意见分歧，没有统一的认识，集中制就

建立不起来。”“没有民主，意见不是从群众中来，就
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不可 能 制 定 出 好 的 路 线、方 针、政 策 和 办
法。”［1］293－294在讲话中，他还用很大篇幅阐述了关
于认识客观世界的问题，强调 :“在社会主义建设
上，我们还有很大的盲目性。社会主义经济，对于
我们来说，还有许多未被认识的必然王国。”［1］302

“必须通过从群众中来的方法，通过作系统的周密
的调查研究的方法，对工作中的成功经验和失败

经验，作历史的考察，才能找出客观事物所固有的

而不是人们主观臆造的规律”。［1］305显然，要做到
这些，也必须发扬民主、实行民主集中制。刘少奇
在书面报告中，把民主集中制列为新中国成立 12

年特别是“大跃进”以来 4 年的 16 条基本经验教
训中的一条。他指出 :“无产阶级的民主集中制，

是最彻底的民主集中制，是在人民内部实行的根

本制度”。［2］364周恩来在大会上说 :“要大家讲真
话，首先要领导上喜欢听真话，反对说假话。”“党
内要有正常的民主生活，要实事求是，要按照党章

办事。”［3］349，352邓小平在大会上说:“民主集中制是
党和国家的最根本的制度，也是我们传统的制度。

坚持这个传统的制度，并且使它更加完善起来，是

十分重要的事情，是关系我们党和国家命运的事

情。”［4］312朱德在山东组的会上说 :“只要领导人肯
征求群众意见，民主讨论，集中起来，坚持下去，从

省、地、县到支部都这样，工作就好做了。”［5］390陈
云在陕西组的会上说 :“在党内不怕有人说错话，

就怕大家不说话。”“领导干部听话要特别注意听
反面的话。”“发扬民主，经常开展批评与自我批
评，都是我们党的老传统，只是这几年把这个传统

丢了，现在要把它恢复起来。”［6］187，188，190

老一代领导人的这些闪光的思想，大大丰富

了马克思列宁主义和我们党关于民主集中制的理

论宝库。它们虽然在那个特殊年代没有得到实
现，但却为我们党和国家在改革开放后摆脱“左”

的错误，走上中国特色社会主义的正确道路，奠定

了重要的思想基础。我们纪念七千人大会召开 50

周年的目的，就是重温毛泽东等老一代领导人在

那次会上有关民主集中制问题的一系列论述，深

入探寻它们的理论意义、历史意义和现实意义，以
便在新的历史条件下更好地坚持和发展民主集中

制。

改革开放 30 多年来，当代中国的面貌之所以

发生历史性巨变，一个重要原因就在于恢复和发

扬光大了我们党曾长期实行并在七千人大会上得

到充分阐述的民主集中制原则，使它不仅在实践

上不断完善，而且在理论上也得到不断丰富和发

展。

邓小平在党的十一届三中全会后指出: 在民

主集中制中的四条基本原则中，“最重要的就是全
党服从中央。中央犯过错误，这早已由中央自己
纠正了，任何人都不允许以此为借口来抵制中央

的领导。只有全党严格服从中央，党才能够领导
全体党员和全国人民为实现现代化的伟大任务而

战斗。任何人如果严重破坏这一条，各级党组织
和各级纪律检查委员会就必须对他严格执行纪律

处分，因为这是党的最高利益所在，也是全国人民

的最高利益所在。我们要坚决发扬党的民主，保
障党的民主。党员对于党的决定有意见，可以通
过组织发表，可以保留自己的意见，可以通过组织

也可以直接向中央提出自己的意见。从中央起，

各级党组织都要认真考虑这些意见。但是，中央
决定了的东西，党的组织决定了的东西，在没有改

变以前，必须服从，必须按照党的决定发表意见，

不允许对党中央的路线、方针、政策任意散布不信
任、不满和反对的意见。”［7］271－272他晚年在审阅党的
十四大报告稿时又着重指出 :“我们党和国家历来
的制度，就是民主集中制。具体解释就是民主基础
上的集中，集中指导下的民主。这个问题不要丢，要
加几句。民主集中制我们讲得太少。这个制度是最
便利的制度，最合理的制度，是我们的根本制度。用
宪法的语言来表述好。民主集中制问题是根本制度
的问题，我们总有一天要找机会把这个问题表述清

楚。不管怎么样，要树立一个观念，就是我们党和国
家的根本制度是民主集中制。”［8］1351

1980 年中央书记处成立时，陈云也特别强调:“

要认真实行集体领导制度。民主集中制，是既要有
民主，又要有集中。党的任何一级组织，允许不同意
见存在，我看这不是坏事。有不同意见，大家可以谨
慎一些，把事情办得更合理一些。允许有不同意见
的辩论，这样可以少犯错误。一个人讲了算，一言
堂，一边倒，我认为不好。这是讲民主方面。但是，

又必须要有集中，少数服从多数，全党服从中央，否

则什么事情也做不了，一事无成。没有民主不好，没
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有集中也办不了事。”［6］270

“八九”风波之后，江泽民同志主持党中央的
工作。他指出 :“民主集中制，是党的根本组织原
则，是党内生活必须遵循的基本准则，是实现决策

科学化、民主化必不可少的制度保证。……这一
制度的基本出发点和落脚点，在于充分调动党的

各级组织和全体党员的积极性和创造精神，在党

中央领导下，集中全党的正确意见，团结一致地为

人民的利益而工作。”［9］12在党的十四大之后，他又
说:“无产阶级政党的力量，不仅在于全党确定了
马克思主义理论指导下的思想统一，而且还在于

这种统一是由民主集中制原则确立的组织统一和

行动统一来保证的。……以为实行改革开放，建
立社会主义市场经济体制，就可以不要民主集中

制，就可以各自为政，不讲集中统一，不讲组织纪

律性，这完全是误解。”［10］593

胡锦涛总书记在党的十七大报告中，对民主集

中制作了进一步阐述。他指出 :“党内民主是增强
党的创新活力、巩固党的团结统一的重要保证。要
以扩大党内民主带动人民民主，以增进党内和谐促

进社会和谐。”他同时强调 :“全党同志要坚决维护
党的集中统一，自觉遵守党的政治纪律，始终同党中

央保持一致，坚决维护中央权威，切实保证政令畅

通。”［11］39，40

以邓小平、江泽民为核心的党的第二代、第三代
中央领导集体和以胡锦涛同志为总书记的党中央有

关民主集中制的论述，是运用马克思列宁主义、毛泽
东思想总结我们党在改革开放中的新鲜经验而形成

的新的理论成果，是我们党对马克思主义民主集中

制所作出的新的理论贡献。实践说明，民主集中制
不仅是我们党的传统作风和组织原则，也是一种政

治制度;不仅是党带领人民夺取政权的有力武器，也

是党带领人民进行社会主义革命、建设、改革的有力
武器;不仅是我们党的一大法宝，也是我们国家的一

大法宝。我国《宪法》规定 :“中华人民共和国的国
家机构实行民主集中制的原则。全国人民代表大会
和地方各级人民代表大会都由民主选举产生，对人

民负责，受人民监督。”“中央和地方的国家机构职
权的划分，遵循在中央的统一领导下，充分发挥地方

的主动性、积极性的原则。”这一原则，是在我国形
成“又有集中又有民主，又有纪律又有自由，又有统

一意志、又有个人心情舒畅、生动活泼，那样一种政
治局面”［12］456－457的重要保证，是中国特色社会主义
道路内涵的组成要素，是社会主义制度优越性形成

的基本来源之一。

当前，国内外敌对势力对我国进行意识形态渗

透的一个突出表现，就是制造种种“理论”，歪曲、诋
毁、攻击民主集中制，妄图使我们放弃这一制度，从
而削弱我们党的战斗力，消除社会主义制度的优越

性，以达到遏制我国发展、最终搞乱和瓦解中国的目
的。它们的主要手法是把西方资产阶级政治理论、

政治制度的话语体系作为评论民主集中制的标准，

把民主和集中对立起来，把民主集中制的思想和民

主集中制的概念加以割裂，把无产阶级政党在实行

民主集中制过程中的偏差和失误与民主集中制本身

混为一谈。今天，我们要进一步总结我们党和国家
在实行民主集中制方面的历史经验，全面理解民主

集中制中民主与集中的辩证关系，不允许借口集中

而破坏民主，也不允许借口民主而破坏集中;深刻阐

述民主集中制的科学性、合理性和在调动各方面积
极因素、发挥社会主义制度优越性方面的重要意义，

推动它在实践上更加完善、在理论上更加发展，使人
民内部这一最为合理、便利、根本的制度，在全面实
现小康社会和中华民族伟大复兴的全过程中发挥更

大的作用。
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伍中这一类极少数的“异类”的存在，一直是给干部
队伍和政治生活带来活力、对政策惰性进行矫正的
重要因素，如果这些人的生存土壤被铲除，其消极政

治后果将是深远而严重的。

基于以上原因，在制度设计中可以明确以民意测

评代替民主推荐。这样做，可以把组织和主要负责人
选人的责任坐实，而不致像现在一些单位和部门这

样，主要负责人操纵“程序空转”掌控用人选择权而把
责任推给群众。群众是最好的监督者，但却无力承担
与选择权相应的用人责任。民主推荐程序的设计，是
为了贯彻“群众公认”的原则，但贯彻群众公认，其实
无须民主推荐，民意测评就足够了。贯彻群众公认，

民意测评不仅是恰当的，更是充分的。退一步讲，在
民主推荐结果的采用上，“既要尊重民意，又不以票取
人”。既然不以票取人，那么就是说推荐票的多少并
不是硬约束，而只是组织选人的民意参考，可见，实践

中民主推荐的功能本来就与民意测评无异。
注释:

①钱穆先生许多论著皆有此意，比较通俗直接的阐述如《政

学私言》( 初版于 1945 年) ，九州出版社，2010 年版。
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Three Theoretical Problems in the Scientification of Personnel
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Committee of CPC，Xicheng，Beijing 100815)

Abstract: Based on the analysis of major measures for the reform of personnel system for cadres in recent
years，this paper proposes three deep－ rooted theoretical problems that must be resolved currently to promote the
scientification of personnel selection and appointment mechanisms: first the political attributes of the ranks of our
civil servants as a ruling group must be recognized，diverse criteria and methods for personnel selection should be
established from the perspective to embody the political representation function of the ranks of civil servants; sec-
ondly the trap of nominator diversification must be disengaged from the perspective of scientific allocation the au-
thority of cadre appointment; thirdly the functions of the masses in cadre selection and appointment must be scien-
tifically positioned，and the forms and limitations of democracy in cadre selection and appointment must be clari-
fied．

Key Words: criteria for personnel selection; right to nominate; democracy in cadre work
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Commemorating the 7000－Person Meeting，Upholding and
Improving Democratic Centralism

ZHU Jiamu

(Chinese Academy of Social Sciences，Dongcheng，Beijing 100005)

Abstract: Speeches in the 7000－person meeting 50 years ago，by Mao Zedong and other members of the first
generation Party and state leaders，greatly enriched Marxism－Leninism and our Party’s theoretical treasure house
on democratic centralism． The arguments by Deng Xiaoping，Jiang Zemin and Hu Jintao on democratic centralism
are new theoretical achievements result from concluding our Party’s vivid experience with Marxism－Leninism and
Mao Zedong thought． To relive these important speeches is beneficial for us to uphold and improve democratic cen-
tralism in the new historical situations，and therefore make great use of it in realizing a moderately prosperous socie-
ty in all respects and in the entire process of the great rejuvenation of the Chinese nation．
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