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从左翼游击队到左翼执政党：
尼加拉瓜桑地诺民族解放阵线的经验

李　 菡

［摘　 要］ 尼加拉瓜桑地诺民族解放阵线的建党方式、 成长历程和执政经验， 在拉美地区具有一定的典型

性。 桑解阵由左翼游击队成功转型为现代左翼政党， 并实现长期连续执政， 成为拉美政党建设成功的典范。 它

的成功转型和持续发展， 主要归因于其一直注重组织建设， 不断增强政党凝聚力， 重视扩大党的社会基础， 思

想理念更加务实。 桑解阵是尼加拉瓜执政时间最长且规模最大的左翼政党。 它之所以能实现长期连续执政， 除

了具有革命历史功绩和长期重视党的建设外， 还在于它取得了良好的执政业绩， 并牢牢掌握军队和警察等国家

机器。 面对复杂的内外环境， 桑解阵需要应对的执政难题增多。 它需要进一步加强执政党建设， 在实现经济增

长的基础上维护政治社会稳定， 化解外部风险带来的不利影响。
［关键词］ 拉美　 左翼政党　 尼加拉瓜　 桑地诺民族解放阵线

尼加拉瓜桑地诺民族解放阵线 （ＦＳＬＮ， 以下简称桑解阵） 是拉美地区游击队组建政党的成

功范例。 在 ２０ 世纪 ５０ 年代末至 ９０ 年代， 拉美地区活跃着上百个游击队组织。 它们主要以马克

思主义、 社会主义作为指导思想， 反对美国， 反对独裁， 对抗不平等。 整个拉美地区的游击队运

动在 ２０ 世纪六七十年代发展至巅峰。 从 １９７８ 年起， 拉美开始经历历史上最广泛和最持久的民主

化浪潮， 以文人政府上台或独裁政权被推翻为标志， 拉美国家相继确立民主体制。 从 １９８０ 年到

２０１０ 年， 拉美有 １２７ 个武装力量组织， 其中有 １５ 个试图组建政党①。 拉美的游击队组建政党甚

至实现执政的主要包括尼加拉瓜的桑解阵、 萨尔瓦多的法拉本多·马蒂民族解放阵线 （ＦＭＬＮ，
以下简称马蒂阵线）、 危地马拉全国革命联盟 （ＵＲＮＧ）、 洪都拉斯的民主统一党 （ＰＵＤ）、 哥伦

比亚 “四月十九日运动” （Ｍ －１９）、 哥伦比亚革命武装力量 （ＦＡＲＣ） 和乌拉圭的图帕马罗斯民

族解放运动 （ＭＬＮ⁃Ｔ）。
桑解阵也是拉美地区新兴政党建设成功的典型案例。 １９７８ 年—２００５ 年期间， 拉美 １８ 个国家

出现了 ３０７ 个新兴政党。 在这些新兴政党中， 只有 １１ 个政党属于政党建设成功的案例， 这意味
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着拉美国家的政党建设成功率只有 ４％ ①。 在这些政党建设成功的案例中， 其中有两个是游击队

组建的政党， 即尼加拉瓜的桑解阵和萨尔瓦多的马蒂阵线。 桑解阵是在 ２０ 世纪 ７０ 年代末的暴力

革命中构建的政党组织， 拥有广泛的群众基础、 坚实的政治基础和高度的党内凝聚力。 本文拟对

尼加拉瓜桑解阵建党和执政经验做初步研究， 旨在为拉美左翼政党研究提供一个案例和素材。

一、 从左翼游击队向现代左翼政党的成功转型

桑解阵是尼加拉瓜一个具有社会主义倾向的左翼大众型政党。 它在 １９７９ 年通过革命取得政

权， 建立 “民族复兴执政委员会”。 ２０ 世纪 ８０ 年代初， 它成为全国第一大政治力量和一个全国

性政党， 执政至 １９９０ 年。 在 １９９０ 年全国大选中失利， 丧失执政地位。 ２００６ 年， 桑解阵再次赢

得大选且连续执政至今。 桑解阵从游击队成功转型为左翼政党并持续发展， 主要归因于它注重组

织建设、 不断增强政党凝聚力、 重视扩大党的社会基础、 思想理念更加务实。
（一） 注重组织建设， 努力强化党的组织优势

桑解阵从游击队到组建政党有天然的组织优势。 它传承了游击队的组织结构、 组织纪律和决

策过程。
桑解阵具有严格的垂直领导组织结构。 它的组织发展在一定程度上具有政党属性。 受到古巴

革命的鼓舞， 以卡洛斯·丰塞卡 （Ｃａｒｌｏｓ Ｆｏｎｓｅｃａ） 为首的尼加拉瓜社会主义党内一批青年人不

满该党的无所作为， 于 １９６１ 年发起一个结合马克思列宁主义和桑地诺思想②的反对帝国主义、
反对独裁的军事革命组织， 即桑解阵。 丰塞卡去世后， 该组织分裂成三个派别， 分别是人民持久

战派、 无产阶级派和起义派。 每个派别有自己的组织结构、 领导者和不同的政治纲领。 每个派别

就如何取得革命成功， 以及在取得政权后走何种道路存在分歧。 人民持久战派强调集中农村地区

革命力量， 逐步提高农民和边缘群体的意识， 在合适时机夺取政权。 无产阶级派主张工人阶级领

导， 反对与资产阶级联合。 起义派则提出与私营业主、 高级知识分子和宗教领袖等资产阶级联

合。 １９７９ 年， 由起义派主导， 三个派别重新联合。 ７ 月， 桑解阵宣布成立全国联合委员会， 由三

个派别的领导者组成， 领导一个由学生、 工会、 农民和经济精英组成的广泛联盟， 推翻索摩查家

族的独裁统治。 三个派别的团结最终使革命取得胜利， 人民持久战派和无产阶级派也逐渐接受了

联盟立场， 起义派的意识形态逐渐占据主导地位。
革命胜利后， 桑解阵将自己定义为先锋党， 捍卫 “民主集中制” 的马克思列宁主义组织， 强

调垂直集中领导。 这一理念基于三个重要组成部分： 一个被称为 “全国领导委员会” （Ｄｉｒｅｃｃｉóｎ
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桑地诺思想源于尼加拉瓜自由党人奥古斯托·桑地诺的革命思想和英雄业绩。 他在 １９２６ 年—１９３３ 年领导尼加拉瓜人

民进行了反抗美军侵略的武装斗争。 桑地诺思想的主要内容为爱国反帝、 拉美国家团结、 反对寡头势力独裁卖国、 实行完全民

族自治和开展游击战争以战胜强大敌人等。
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Ｎａｃｉｏｎａｌ） 的最高领导层， 一个由少数人组成的党的机构， 以及由许多社会组织构成的 “群众组

织” （Ｏｒｇａｎｉｚａｃｉｏｎｅｓ ｄｅ Ｍａｓａｓ）。 党的组织结构分为四个层次： 全国、 省级、 市级和基层。 在全

国层面， 全国领导委员会是党的最高领导机构， 由九位革命将领组成。 此外， 全国层面还有一个

桑解阵大会， 由 ７７—１１０ 名在政府部门任职的党员组成， 它具有代表和审议的功能。 中层党组织

是分布在省市级的地区党领导委员会 （ＣＤＲ）， 其成员由全国领导委员会直接任命。 这是地方最

高级别的党组织。 市级党领导委员会从属于地区党领导委员会， 由一名书记领导。 基层党委员会

（Ｃｏｍｉｔéｓ ｄｅ Ｂａｓｅ） 由 ５—２０ 名党员组成。 基层党委员会的职能是确保桑解阵的行动和政治动员。

桑解阵的整个组织框架围绕着 “党员” 构建。 党章明确区分党员和追随者。 桑解阵的党员数量

增长很快。 １９７８ 年， 桑解阵仅有 ６７ 名党员， １９８１ 年， 有 １５００ 名党员， 而在 １９９０ 年选举前， 桑

解阵已经拥有约 ５ 万名党员。

（二） 加强纪律建设， 持续增强政党凝聚力

桑解阵在其转型过程中虽然历经党内分歧， 但是党的凝聚力并未受到削弱。 桑解阵通过坚持

党的集中领导和严明党的纪律， 促使党变得更加强韧， 实现核心领导层的稳定， 确保党内团结，

进而增强了党的凝聚力。

尼加拉瓜桑解阵因 １９９０ 年选举失利而产生分歧。 党内分为革新派和原则指导派。 前者的主

要领导者是前副总统塞尔西奥·拉米雷斯 （Ｓｅｒｇｉｏ Ｒａｍíｒｅｚ）。 革新派认为， 必须与其他政治力量

对话， 巩固尼加拉瓜新生且脆弱的法治。 后者自称民主左翼， 掌控党的组织机器和基层组织， 其

主要领导者是丹尼尔·奥尔特加 （Ｄａｎｉｅｌ Ｏｒｔｅｇａ）。 原则指导派倾向于反对新政府， 保持党的战

斗性， 并提出 “桑解阵对穷人、 党的革命使命和先锋性质作出更多积极的承诺”①。 由于全国领

导委员会未能有效凝聚全党， 因此桑解阵举行特别会议解决分歧。 两派在 １９９４ 年 ５ 月举行的特

别会议上因争夺领导权而发生公开冲突。 会议的结果是奥尔特加当选为总书记， 民主左翼占据主

导地位。 １９９５ 年 １ 月桑解阵正式分裂。 拉米雷斯等人退出桑解阵并另成立桑地诺革新运动党。

１９９５ 年的分裂标志着桑解阵进入由奥尔特加领导的新阶段。 奥尔特加早在 １９８４ 年的选举中

就脱颖而出， 担任了六年的总统， 并且是 １９９０ 年大选的总统候选人。 自 １９９６ 年开始， 桑解阵几

乎每年召开一次党员代表大会， 确立了奥尔特加的领导， 保持了核心领导层的稳定。 奥尔特加在

党内被视为无可争议的领导人， 桑解阵在他的领导下重新获得团结。

此外， 桑解阵积极修订党章加强党的领导。 ２００２ 年党的章程特别强调了党的纪律和党的集

中领导。 修订后的党章要求党员遵守党纪， 全体党员、 下级机关服从最高领导机关的决定； 严厉

打击任何形式的派系主义、 分裂主义和机会主义， 加强党的团结； 违反党章党纪、 不服从党的决

议、 严重诋毁或攻击党的领导的党员开除党籍。
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（三） 重视与社会各阶层联合， 不断扩大党的社会基础

基于革命左翼的历史， 桑解阵有自己明确的政治原则和较为激进的意识形态。 然而， 当参与

选举政治时， 它在政党建设过程中需要更具广泛性和代表性， 才能吸引多数选民， 进而获得较高

的支持率。 为了适应国内的选举政治环境， 桑解阵与各民众组织， 比如工会、 学生组织和农民联

合会合作， 使其成为潜在选民。
桑解阵具有较强的联盟能力， 注重与社会各阶层联合。 在革命时期， 它联合由著名知识分

子、 企业人士和专业人士组成的 １２ 人集团共同推翻索摩查政权， 从而形成了跨阶层联盟。 革命

胜利后， 这些著名人士加入桑解阵担任要职， 扩大了党的社会属性。 此外， 桑解阵始终认为群众

必须加入社会组织。 这些组织在召集大批群众执行革命任务方面起着非常重要的作用。 党章指

出， 社会组织的任务是保护和鼓励革命， 培养真正的革命者。 桑解阵与全国农牧民联合会

（ＵＮＡＧ）、 桑地诺工人中央工会 （ＣＳＴ）、 尼加拉瓜妇女协会 （ＡＭＮＬＡＥ）、 桑地诺 “７ 月 １９ 日”
青年协会 （Ｊｕｖｅｎｔｕｄ Ｓａｎｄｉｎｉｓｔａ １９ ｄｅ Ｊｕｌｉｏ） 和保卫桑地诺主义者委员会 （ＣＤＳ） 保持着紧密联

盟。 这些群众组织的代表由桑解阵任命， 从而为党提供了广泛的社会基础和组织基础。 根据党的

章程， 桑解阵是一个以人民利益至上、 由多元社会成分构成的政党。
（四） 适应新的发展环境， 思想理念更加务实

在 ２０ 世纪 ８０ 年代， 桑解阵坚持革命理念， 党的领导人公开表示自己是马克思列宁主义者，
指导思想是马克思列宁主义和桑地诺主义， 革命方向是社会主义。 桑解阵在它连续执政的 １１ 年

期间 （１９７９ 年—１９９０ 年）， 在政治上推行政治多元化， 允许各种政治组织自由活动， 吸收其代

表参与执政； 经济上实行混合经济， 让国营经济 （约占经济总量 ４０％ ） 与私人经济 “和平相

处”； 推行不结盟外交， 但实际上与苏联、 古巴关系日益密切， 与美国的关系日益恶化。
１９９０ 年桑解阵在大选中失利， 沦为在野党。 为了适应选举政治环境及其所处的时代， 桑解

阵的思想理念更加务实。 在 ２００６ 年全国大选中， 奥尔特加表示放弃自己青年时期的激进思想。
桑解阵在赢得大选后于 ２００７ 年重新执政， 至今已连续执政超过 １６ 年。 再度出任总统的奥尔特加

在一定程度上淡化意识形态的激进色彩， 该党提出建立一个 “基督教的、 社会主义的、 团结的

尼加拉瓜”。 “尼加拉瓜桑解阵主张维护符合历史与现实条件的社会主义， 这种社会主义的特性

包括推动工人、 中小生产者、 农民、 印第安人社区、 自我就业者、 直接行使所有权的各种组织、
自我管理和社区形式， 保护民族生产、 分配和商业化； 在国家保护的空间下， 与传统的私人产权

保持共处与和谐的关系。”①

二、 桑解阵为什么能实现长期连续执政

桑解阵是尼加拉瓜执政时间最长且规模最大的左翼政党。 自 ２００６ 年赢得大选以来， 桑解阵

·７０１·
① 袁东振： 《拉美 ２１ 世纪社会主义研究》， 北京： 中国社会科学出版社， ２０２１ 年， 第 １６６ － １６７ 页。
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已经连续执政 １６ 年。 ２０２１ 年 １１ 月， 奥尔特加以 ７５. ８７％ 的得票率当选总统， 实现四次连选连

任。 桑解阵执政期间创造了一个尼加拉瓜的例外： 在一个长期落后、 贫困的国家实现经济持续增

长和社会稳定发展。 该党能连续执政与其长期重视党的建设、 取得良好执政业绩、 牢牢掌握军队

和警察等密切相关。
（一） 长期重视党的建设， 善于总结历史经验

桑解阵能实现连续执政， 与其长期重视党的建设、 善于总结历史经验教训密切相关。 它从游

击队转型为政党， 历经朝野轮替， 实现长期连续执政， 能够在尼加拉瓜政治发展中应对不断变化

的环境挑战， 党的建设是其得以保持生命力的重要途径。
在党的建设方面， 桑解阵尤其重视党的群众基础和组织体系的建设。 桑解阵始终保持党与民众

的紧密联系， 以维护民众利益作为工作重点。 桑解阵在多届党员代表大会上强调其政策主张是要为

人民谋福利， 维护人民利益并使之享有真正的政治权力。 它强调直接参与式民主， 反对新自由主

义， 制定各种扶贫、 消灭文盲的社会发展计划， 大力推进各项民生计划。 因此， 桑解阵能保持较高

的民众支持率， 具有较稳固的社会基础和群众基础。 此外， 桑解阵非常注重党的组织建设， 尤其是

基层组织建设。 通过不断加强基层代表大会和基层党委会， 党的思想和主张得到宣传和贯彻。 同

时， 桑解阵还积极发挥基层党组织在动员民众参与选举、 筹备选举工作、 吸纳人才和培养青年党员

等方面的主要作用。 相较于拉美其他左翼政党， 拥有完善的组织体系是桑解阵的优势所在。
桑解阵善于总结历史经验和教训， 始终保证自身生存与发展能力。 在遭遇连续三次选举失利

后， 桑解阵汲取经验教训， 主动与反桑解阵力量寻求合作， 减少了影响其连续执政的阻力。 在

２００４ 年庆祝桑地诺革命胜利 ２５ 周年的纪念活动上， 奥尔特加为 ２０ 世纪 ８０ 年代袭击天主教成员

公开道歉。 马那瓜大主教作为数十年反桑解阵的主要成员接受了奥尔特加的邀请， 举行弥撒以示

纪念革命。 这为桑解阵和教会的务实合作奠定了基础。 此外， 奥尔特加还与私人企业提出和解。
２０ 世纪 ８０ 年代， 私人企业最高委员会反对桑解阵推行的国家主导经济模式， 公开宣布退出国务

委员会。 此后， 由于桑解阵反对新自由主义政策， 双方关系一直较为紧张。 ２００６ 年大选前， 奥

尔特加向私人企业最高委员会提出和解， 并承诺当选后将发挥私人企业在政府部门的重要作用，
双方开启战略合作。 ２００７ 年桑解阵重新执政后， 重新调整与私人部门的关系。 政府与国内最重

要的商会私人企业最高委员会建立了 “对话与共识” 模式， 双方合作逐渐正式化、 机制化。 桑

解阵允许私人企业最高委员会参与国家经济治理， 在政府部门担任正式职位。
（二） 取得良好执政业绩， 为连续执政奠定了重要合法性基础

首先， 执政基础不断稳固。 ２００７ 年重新执政后， 它提出建立新的政治体制， 实行直接民主，
即将权力归还人民， 扩大公民参与。 直接民主的运行机制是公民权力委员会， 向社区所有人开

放。 桑解阵还大力推动中小企业的发展， 满足工人、 农民和小生产者的需求， 反对大资本的垄断

和集中。 这些措施有效巩固了桑解阵的执政基础。
其次， 在经济增长方面取得较好成效。 桑解阵政府连续执政 １６ 年间， 尤其是 ２００７ 年—２０１８

年， 在一定程度上实现了尼加拉瓜的经济持续增长和社会稳定发展。 ２０１５ 年， 国际货币基金组

·８０１·
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织执行董事奥塔维亚诺·卡努托 （Ｏｔａｖｉａｎｏ Ｃａｎｕｔｏ） 将尼加拉瓜描述为 “一个正在发生的成功故

事”①。 ２０１０ 年—２０１７ 年， 尼加拉瓜的经济平均增长率为 ５. １％， 超过拉美地区的平均增速②。

２０２０ 年后受新冠肺炎疫情冲击， 尼加拉瓜经济下滑， 但经济增长仍高于拉美地区平均水平。 ２０２０

年尼加拉瓜经济增长 － １. ８％， 而拉美地区平均数为 － ６. ８％。 ２０２１ 年拉美地区恢复性反弹 ６. ７％，

２０２２ 年经济增长 ３. ７％， 同期尼加拉瓜经济分别增长 １０. ３％和 ３. ８％， 均高于拉美地区平均水平③。

再次， 在社会发展方面取得显著进步。 桑解阵政府注重维护社会公平公正， 增进民众福祉。

２００７ 年以后实施了一系列社会改革， 力求消除贫困和减少不平等。 政府实施的社会政策覆盖医

疗、 卫生、 教育、 基础设施等领域。 ２００９ 年至 ２０１６ 年， 奥尔特加政府推行的一系列减贫计划取

得显著成效。 全国贫困率和极端贫困率分别从 ４２. ５％ 和 １４. ６％ 减少至 ２４. ９％ 和 ６. ９％ 。 此外，

尼加拉瓜被视为 “中美洲最安全的国家”。 中美洲是暴力犯罪最为猖獗的一个区域。 其中， 由洪

都拉斯、 危地马拉和萨尔瓦多构成的 “北三角” 地区， 凶杀率堪称世界之最。 ２０２０ 年， 洪都拉

斯和危地马拉的凶杀率达到每 １０ 万人约 ３６ 起和 ３７ 起， 而尼加拉瓜的凶杀率每 １０ 万人中 ４ 起。

此外， 桑解阵坚持维护国家主权和独立的立场也为其赢得了声誉。 桑解阵有为维护国家主权

和独立性， 敢于反对美国霸权的革命传统。 奥尔特加总统多次在国际会议上谴责美国干涉拉美事

务， 抗议美国对尼加拉瓜的制裁。 ２０２２ 年 ４ 月， 为抗议美洲国家组织干涉本国事务， 奥尔特加

政府宣布尼加拉瓜退出美洲国家组织。

（三） 牢牢掌握军队和警察， 为连续执政提供了重要支撑

尼加拉瓜国家军队与国家警察源于桑解阵建立的桑地诺人民军和桑地诺警察。 这是桑地诺主

义留下的最坚实和最持久的遗产。 １９７９ 年革命胜利后， 桑解阵建立桑地诺人民军和桑地诺警察，

分别隶属于国防部和内政部。 其最初的主要成员都是桑解阵游击队员， 参加过反对索摩查政权的

起义。 桑地诺政府非常重视对这两个组织的政治教育。 桑解阵 １９９０ 年以后失去执政地位， 右翼

执政， 这两个组织转型成尼加拉瓜国家军队和国家警察， 但是总参谋部和军区所有负责人仍由桑

地诺军官担任。 因此， 他们对桑解阵具有强烈的归属感。 ２００７ 年以来， 国家警察多次强调他们

的 “桑地诺起源”。 ２０２０ 年， 奥尔特加在庆祝国家警察成立 ４１ 周年之际指出， “国家警察是桑地

诺警察， 因为它代表了革命组织的历史延续和演进”④。 桑解阵牢牢掌握军队和警察， 为其连续

执政提供了重要支撑， 这也是它和拉美地区许多左翼执政党的主要区别。
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①

②

③

④

Ｏｔａｖｉａｎｏ Ｃａｎｕｔｏ， “Ｎｉｃａｒａｇｕａ： Ａ Ｓｕｃｃｅｓｓ Ｓｔｏｒｙ ｉｎ ｔｈｅ Ｍａｋｉｎｇ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｈｕｆｆｐｏｓｔ. ｃｏｍ ／ ｅｎｔｒｙ ／ ｎｉｃａｒａｇｕａ － ａ － ｓｕｃｃｅｓｓ －
ｓｔｏｒｙ＿ ｂ＿ ８５１２８９０.

来自 Ｃｏｍｉｓｉóｎ Ｅｃｏｎóｍｉｃａ ｐａｒａ Ａｍéｒｉｃａ Ｌａｔｉｎａ ｙ ｅｌ Ｃａｒｉｂｅ （ ＣＥＰＡＬ） 的 数 据 库， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ. ｃｅｐａｌ. ｏｒｇ ／ ｐｏｒｔａｌ ／
ｃｅｐａｌｓｔａｔ ／ ｄａｓｈｂｏａｒｄ. ｈｔｍｌ。

“Ｂａｌａｎｃｅ Ｐｒｅｌｉｍｉｎａｒ ｄｅ ｌａｓ Ｅｃｏｎｏｍíａｓ ｄｅ Ａｍéｒｉｃａ Ｌａｔｉｎａ ｙ ｅｌ Ｃａｒｉｂｅ， ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ ｄｅ ２０２２ ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｃｅｐａｌ. ｏｒｇ ／ ｅｓ ／
ｐｕｂｌｉｃａｃｉｏｎｅｓ ／ ４８５７４ － ｂａｌａｎｃｅ － ｐｒｅｌｉｍｉｎａｒ － ｅｃｏｎｏｍｉａｓ － ａｍｅｒｉｃａ － ｌａｔｉｎａ － ｃａｒｉｂｅ － ２０２２.

“Ｅｌ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｅ ｄｅ Ｎｉｃａｒａｇｕａ Ｄｉｃｅ ｑｕｅ ｌａ Ｐｏｌｉｃíａ Ｎａｃｉｏｎａｌ ｅｓ Ｐｏｌｉｃíａ Ｓａｎｄｉｎｉｓｔａ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｉｎｆｏｂａｅ. ｃｏｍ ／ ａｍｅｒｉｃａ ／ ａｇｅｎｃｉａｓ ／
２０２０ ／ ０９ ／ ０８ ／ ｅｌ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｅ － ｄｅ － ｎｉｃａｒａｇｕａ － ｄｉｃｅ － ｑｕｅ － ｌａ － ｐｏｌｉｃｉａ － ｎａｃｉｏｎａｌ － ｅｓ － ｐｏｌｉｃｉａ － ｓａｎｄｉｎｉｓｔａ ／ .
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（四） 分化反对派力量， 努力保持政治优势

桑解阵对反对派采取分化瓦解策略， 既造成反对派力量薄弱和分散化， 也为桑解阵连续执政

提供了机遇。 自桑解阵 ２００７ 年再次执政以来， 尼加拉瓜的主要反对党制宪自由党 （ＰＬＣ） 和独

立自由党 （ＰＬＩ） 影响力式微， 在议会和地方政治中都未能对桑解阵形成挑战。 ２００６ 年—２０２２
年， 制宪自由党获得的议席数从 ２５ 个减少到 ９ 个， 其中 ２０１１ 年仅获得两个议席。 独立自由党获

得的议席数从 ２６ 个减至 １ 个。 同时， 反对党内部也存在诸多分歧， 党内领导人无法协调一致。
两大反对党之间竞争多于合作， 不能形成巩固联盟。 ２０１８ 年抗议活动中产生的主要反对力量

“公民联盟” 与 “全国蓝白联盟” 组织力量涣散、 缺乏强有力的领导者， 政治影响力微乎其微，
且未能与传统反对党结成联盟。 因此， 执政党桑解阵能够一直保持第一大党地位。 在 ２０２１ 年大

选中， 桑解阵在议会控制 ７５ 个席位， 形成超过 ２ ／ ３ 的多数席位优势。 此外， 执政党桑解阵在多

次市政选举中也占有绝对优势。
（五） 注重与其他国家左翼力量加强合作， 争取地区和国际性支持

在地区层面， 在拉美兴起 “粉红浪潮” 之际， 桑解阵政府积极参与拉美左翼国家构建的区域

性组织。 ２００７ 年， 尼加拉瓜加入古巴、 委内瑞拉、 玻利维亚等左翼执政国家推行的 “美洲玻利瓦

尔联盟”， 扩大与相关国家在经贸、 能源等领域的合作， 桑解阵政府成为西半球主要的反美力量。
桑解阵积极支持委内瑞拉、 玻利维亚、 厄瓜多尔等拉美国家 “２１ 世纪社会主义” 的实践探索， 推

动尼加拉瓜成为拉美左翼 “粉红浪潮” 的重要组成部分。 同时， 桑解阵政府还是圣保罗论坛的主要

参与者和推动者， 与拉美多个左翼政党加强对话， 共同反对帝国主义和新自由主义。 近年来， 桑解

阵政府因采用强硬手段应对国内抗议活动， 以及在 ２０２１ 年大选中采取不利于反对派候选人参选的行

动， 遭到美洲国家组织的谴责和制裁。 圣保罗论坛站在桑解阵一边， 明确拒绝美洲国家组织的决议，
坚决支持桑解阵。

在全球层面， 桑解阵政府积极推动与包括中国在内的发展中国家的合作。 尼加拉瓜对华两次

建交都是在桑解阵执政时期。 执政党桑解阵与中国有历史渊源， 中国对执政初期的奥尔特加予以

支持， 促成尼加拉瓜在 １９８５ 年与中国建交。 １９９０ 年， 尼加拉瓜右翼政府同台湾当局 “复交”。
中国宣布中止与尼加拉瓜的外交关系。 ２０２１ 年 １２ 月 １０ 日， 奥尔特加政府宣布尼加拉瓜与中国

复交。 ２０２２ 年， 随着尼加拉瓜加入 “一带一路” 建设， 双边经贸合作开启新局面。

三、 桑解阵需要应对新的执政难题

桑解阵 ２０２１ 年再次赢得大选， 奥尔特加成功连选连任总统， 并于 ２０２２ 年 １ 月开启五年的新

任期。 然而， 面对复杂的国内外形势， 桑解阵需要应对的执政环境更加复杂， 长期执政前景面临

一定的不确定性。 在新的执政环境下， 桑解阵政府需要应对一系列新的执政难题， 特别是需要进

一步加强党的建设， 在实现经济增长的基础上维护社会稳定， 缓解政治社会危机， 化解外部风险

造成的不利影响等。
·０１１·
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（一） 进一步加强党的建设， 不断提高执政效率

桑解阵已经成功连续执政超过 １６ 年， 顺应执政环境的变化， 提高执政效率和抵御风险的能

力是其面临的主要挑战。 虽然桑解阵一直注重加强党的建设， 但自身建设仍存在一系列问题， 主

要表现为组织机构僵化、 理论体系不完备、 干部队伍不健全等。 在党长期执政的环境下， 这些问

题如不能得到有效改善， 可能降低执政效率， 对党的威信和形象造成一定程度的损害， 影响其实

现长期执政的目标。 该党只有在思想理论建设、 组织建设、 干部培养以及制度建设等方面做到与

时俱进和改革创新， 才能保持先进性和活力。 此外， 桑解阵在 ２０２１ 年大选获胜后的执政环境比

以往更加严酷， 国内矛盾和国际上来自欧美国家的制裁使该党面临严峻执政考验。 加强党的建

设、 提高执政效率、 维护好民众的根本利益、 寻求独立自主的发展道路， 是桑解阵稳固执政根基

需要重视的主要问题。

（二） 恢复经济增长， 努力创造良好执政环境

受 ２０１８ 年国内政治社会冲突的持续影响以及 ２０２０ 年新冠肺炎疫情和两场飓风的冲击， ２０１８

年—２０２０ 年， 尼加拉瓜经济持续萎缩， 经济增长率降至 － ３. ４％ 、 － ３. ８％ 、 － １. ８％ ①。 世界银

行预计， ２０２３ 年尼加拉瓜经济将在 ２０２２ 年增长约 ４％的水平上滑落至约 ２. ０％ ②。 ２０２１ 年前 ８ 个

月， 尼加拉瓜公共债务增至约 ９２ 亿美元， 占 ＧＤＰ 的比重为 ６７. ５％， 其中外债达到 ７５ 亿美元。 同

时， 尼加拉瓜获得的经济援助大幅下降。 主要援助国委内瑞拉一直是尼加拉瓜的政治经济联盟， 但

由于该国陷入政治经济双重危机， 向尼加拉瓜提供的经济援助急剧减少。 此外， 美国对尼加拉瓜采

取了一系列惩罚性举措， 限制世界银行、 美洲开发银行、 国际货币基金组织等多边机构为尼加拉瓜

提供贷款。 ２０２１ 年， 尼加拉瓜获得的国际援助额与 ２０２０ 年基本持平， 不足 ２０１７ 年的 ５０％。

受经济增长低迷影响， 政府面临的财政压力增加， 社会支出能力受限， 社会政策以及社会计

划的可持续性面临威胁。 ２０２０ 年， 政府的社会支出占 ＧＤＰ 的比重为 １１. ４ ％ ， 其中社会保障的支

出占比不到 １０％ 。 经济衰退造成贫困和不平等加剧， ２０２０ 年—２０２２ 年， 贫困人口反弹， 约占总

人口的 ５０％ 。 为此， 奥尔特加政府需致力于提振经济， 恢复经济增长， 改善民生。 这也是对奥

尔特加政府执政能力的严峻考验。

（三） 缓和社会矛盾， 维护政治社会稳定大局

桑解阵政府仍需要采取措施缓解政治社会危机的后果。 ２０１８ 年爆发的大规模社会抗议活动

持续数年， 导致该国陷入 ２０ 世纪 ８０ 年代以来最严重的政治危机。 这场政治危机催生了反奥尔特

加的新兴政治力量， 也侵蚀了政府、 大企业和教会之间的联盟。 此外， 经济衰退和政治社会冲突

仍未有效解决， 部分社会群体对执政党桑解阵的不满情绪依然强烈， 奥尔特加的支持率降至十多

·１１１·

①

②

“Ｂａｌａｎｃｅ Ｐｒｅｌｉｍｉｎａｒ ｄｅ ｌａｓ Ｅｃｏｎｏｍíａｓ ｄｅ Ａｍéｒｉｃａ Ｌａｔｉｎａ ｙ ｅｌ Ｃａｒｉｂｅ， ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ ｄｅ ２０２２ ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｃｅｐａｌ. ｏｒｇ ／ ｅｓ ／
ｐｕｂｌｉｃａｃｉｏｎｅｓ ／ ４８５７４ － ｂａｌａｎｃｅ － ｐｒｅｌｉｍｉｎａｒ － ｅｃｏｎｏｍｉａｓ － ａｍｅｒｉｃａ － ｌａｔｉｎａ － ｃａｒｉｂｅ － ２０２２.

Ｅｌ Ｂａｎｃｏ Ｍｕｎｄｉａｌ ｅｎ Ｎｉｃａｒａｇｕａ， “Ｎｉｃａｒａｇｕａ： Ｐａｎｏｒａｍａ Ｇｅｎｅｒａｌ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｂａｎｃｏｍｕｎｄｉａｌ. ｏｒｇ ／ ｅｓ ／ ｃｏｕｎｔｒｙ ／ ｎｉｃａｒａｇｕａ ／
ｏｖｅｒｖｉｅｗ.
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年来最低水平。 ２０２１ 年以后社会抗议的规模减小并逐渐归于平静， 但导致政治危机的根源并未

从根本上消除， 执政党和反对派的矛盾并未得到解决， 社会不满情绪仍不断出现。 如果尼加拉瓜

的经济或政治形势急剧恶化， 示威抗议活动可能再次爆发， 政权内部也有可能出现分化。 如果处

理不当， 就有可能引发新冲突。 缓和社会矛盾、 维护社会稳定是尼加拉瓜桑解阵政府必须要应对

的难题之一。
（四） 改善外部环境， 及时化解外部风险造成的不利影响

桑解阵 ２００７ 年重新执政以来， 尼加拉瓜与美国的双边关系持续紧张。 美国不断加大对尼加

拉瓜的制裁。 ２００８ 年—２０１１ 年， 美国宣布冻结尼加拉瓜的受援国地位， 正式关闭对尼加拉瓜的

“千年挑战账户” 援助项目。 ２０１２ 年至今， 美国指责尼加拉瓜选举违规和缺乏透明度， 一直力图

通过多边机构或本国直接暂停对尼加拉瓜的各项援助。 ２０２１ 年尼加拉瓜大选的合法性受到西方

国家的普遍质疑， 美国、 英国、 欧盟及美洲国家组织等 ４０ 多个国家拒绝承认选举结果。 奥尔特

加政府受到外部孤立和制裁。 美国总统拜登发表声明禁止尼加拉瓜总统奥尔特加、 其妻子副总统

罗萨里奥·穆里略 （Ｒｏｓａｒｉｏ Ｍｕｒｉｌｌｏ） 以及数名部长和高级官员进入美国。 英国和加拿大也宣布

对尼加拉瓜多名政府官员采取新一轮制裁。 ２０２２ 年 １０ 月， 美国以尼加拉瓜政府加强与俄罗斯的

合作为由， 扩大对尼加拉瓜的制裁， 制裁措施包括禁止美国公司在尼加拉瓜的黄金行业开展业

务， 对尼加拉瓜的进出口进行限制等。 西方国家的不断打压， 对奥尔特加政府既是压力也是推

力， 推动其探索打破西方的外交孤立和制裁、 提升政治合法性的措施和对策。 如何改善外部环境

是奥尔特加政府无法回避的问题。
尼加拉瓜桑解阵是左翼大众型政党， 无论是其建党历程还是成长道路， 无论是其意识形态取向

还是执政经验， 都具有一定的典型性。 桑解阵的意识形态具有左翼政党的一般特点， 赞成社会主义

的主张， 主张建设 “社会主义的尼加拉瓜”， 支持委内瑞拉等拉美国家 “２１ 世纪社会主义” 的实践

探索。 但它有明显的务实主义倾向， 并没有像委内瑞拉等国家那样在本国推行大规模的社会主义实

践探索。 该党还加入社会党国际， 具有社会民主主义政党的一些特点， 但其民主社会主义的色彩既

不典型也不浓厚， 而是更多体现出拉美左翼色彩和特点， 以及拉美地区民族社会主义的特征。
桑解阵注重党的组织建设和纪律建设， 在长期的执政过程中取得良好执政业绩。 在革命历史

功绩和执政经验方面， 它拥有该国其他政党难以达到的优势。 但作为连续执政多年的政党， 桑解

阵仍然面临着巨大的执政压力和一系列严峻挑战。 它虽是尼加拉瓜第一大政治力量， 具有深厚的

社会根基和强大的政治社会影响力， 但也有自身难以克服的缺陷。 桑解阵在 ２０２１ 年大选获胜后

如何进一步加强执政党建设、 维护政治社会稳定、 化解外部风险带来的不利影响是其未来需要解

决的重大问题。

（李菡系中国社会科学院拉丁美洲研究所中美洲和加勒比研究中心副秘书长、 助理研究员）

［责任编辑： 小　 欢］
·２１１·
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ｇａｉｎｅｄ ｆｏｏｔｈｏｌｄ， ａｎｄ ｔｈｅ ｗｏｒｌｄ ｉｍｐｅｒｉａｌ ｓｙｓｔｅｍ ｂａｓｅｄ ｏｎ ｄｏｌｌａｒ ｈｅｇｅｍｏｎｙ ｉｓ ｕｎｄｅｒｇｏｉｎｇ ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ ｌｏｏｓｅｎｉｎｇ. Ｉｎ ｔｈｉｓ ｌａｔｅｒ

ｓｔａｇｅ ｏｆ ｔｈｅ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｓｔａｌｅｍａｔｅ， ｔｈｅ ｒｅａｃｔｉｏｎａｒｙ ｆｏｒｃｅｓ ｌｅｄ ｂｙ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｗｉｌｌ ｂｅｃｏｍｅ ｍｏｒｅ ｉｒｒａｔｉｏｎａｌ ａｎｄ ｍｏｒｅ ｆｒａｎｔｉｃ.

Ｔｈｅ ｄｅｓｐａｉｒ ａｎｄ ｍａｄｎｅｓｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｈａｖｅ ｓｐｅｄ ｕｐ ｔｈｅ ｄｅｃｌｉｎｅ ｏｆ ｔｈｅ ｏｌｄ ｗｏｒｌｄ ａｎｄ ｔｈｅ ｅｍｅｒｇｅｎｃｅ ｏｆ ａ ｎｅｗ ｗｏｒｌｄ，

ｗｈｉｃｈ ｈａｓ ｐｒｏｖｉｄｅｄ ａ ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｙ ｆｏｒ Ｃｈｉｎａ ｔｏ ｒｅｓｏｌｖｅ ｔｈｅ Ｔａｉｗａｎ ｑｕｅｓｔｉｏｎ ａｎｄ ｒｅａｌｉｚｅ ｔｈｅ ｇｒｅａｔ ｒｅｊｕｖｅｎａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ

Ｃｈｉｎｅｓｅ ｎａｔｉｏｎ.

• Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｌｅｆｔ Ｏｂｓｅｒｖａｔｉｏｎ •

Ｒｅｔｈｉｎｋｉｎｇ ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｒｉｓｉｓ ｉｎ ｔｈｅ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ ｂｙ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｌｅｆｔｉｓｔｓ Ｃｈｅｎ Ｆｅｎｇ （９３）……………………

Ｓｉｎｃｅ ｔｈｅ ｂｅｇｉｎｎｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ ２１ｓｔ ｃｅｎｔｕｒｙ， ｔｈｅ ｄｅｓｔｒｕｃｔｉｖｅ ｃｏｎｓｅｑｕｅｎｃｅｓ ｏｆ ｇｌｏｂａｌ ｃｌｉｍａｔｅ ｃｒｉｓｉｓ ｈａｓ ｂｅｃｏｍｅ ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌｙ

ｐｒｏｍｉｎｅｎｔ， ｔｒｉｇｇｅｒｉｎｇ ａ ｎｅｗ ｗａｖｅ ｏｆ ｒｅｆｌｅｃｔｉｏｎ ａｎｄ ｃｒｉｔｉｃｉｓｍ ｂｙ ｆｏｒｅｉｇｎ ｌｅｆｔｉｓｔ ｆｏｒｃｅｓ. Ｔｈｅｙ ｌａｓｈｅｄ ｏｕｔ ａｔ ｔｈｅ ｎｅｇａｔｉｖｅ ｅｆｆｅｃｔｓ

ｏｆ ｇｒｅｅｎ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｃａｒｒｉｅｄ ｏｕｔ ｉｎ ｃａｐｉｔａｌｉｓｔ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ， ａｒｇｕｉｎｇ ｔｈａｔ ｃａｐｉｔａｌｉｓｔ ｓｙｓｔｅｍ ｉｓ ｔｈｅ ｒｏｏｔ ｃａｕｓｅ ｏｆ ｔｈｅ ｃｌｉｍａｔｅ ｃｒｉｓｉｓ. Ａｔ

ｔｈｅ ｓａｍｅ ｔｉｍｅ， ｔｈｅｙ ａｃｔｉｖｅｌｙ ｐｕｂｌｉｃｉｚｅ ｔｈｅ ｓｕｐｅｒｉｏｒｉｔｙ ｏｆ ｔｈｅ ｓｏｃｉａｌｉｓｔ ｓｙｓｔｅｍ， ａｄｖｏｃａｔｅ ｔｈｅ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｓｏｃｉａｌｉｓｔ ｍｏｖｅｍｅｎｔｓ

ｗｉｔｈ ｏｔｈｅｒ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｍｏｖｅｍｅｎｔｓ， ａｎｄ ｔｒｙ ｔｏ ｔｒａｎｓｆｏｒｍ ｔｈｅ ｇｒｅｅｎ ｐｏｌｉｃｅｓ ｏｆ ｔｈｅｉｒ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｉｎ ａ ｗａｙ ｔｈａｔ ｔｈｅ ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔｓ ｃａｎ

ｂｅ ｔｒｕｌｙ ｅｎｊｏｙｅｄ ｂｙ ｔｈｅ ｐｅｏｐｌｅ. Ｌｏｏｋｉｎｇ ａｈｅａｄ， ｆｏｒｅｉｇｎ ｌｅｆｔｉｓｔ ｆｏｒｃｅｓ ｓｔｉｌｌ ｎｅｅｄ ｔｏ ｃｏｎｔｉｎｕｅ ｗｉｔｈ ｎｅｗ ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎｓ ｉｎ ｔｈｅｏｒｙ

ａｎｄ ｐｒａｃｔｉｃｅ ｉｆ ｔｈｅｙ ｗｉｓｈ ｔｏ ｐｌａｙ ａ ｇｒｅａｔｅｒ ｒｏｌｅ ｉｎ ｓｏｌｖｉｎｇ ｔｈｅ ｃｌｉｍａｔｅ ｃｒｉｓｉｓ.

Ｆｒｏｍ Ｌｅｆｔｉｓｔ Ｇｕｅｒｒｉｌｌａｓ ｔｏ Ｌｅｆｔｉｓｔ Ｒｕｌｉｎｇ Ｐａｒｔｙ： Ｔｈｅ Ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｓａｎｄｉｎｉｓｔａ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｌｉｂｅｒａｔｉｏｎ Ｆｒｏｎｔ ｉｎ

Ｎｉｃａｒａｇｕａ Ｌｉ Ｈａｎ （１０４）…………………………………………………………………………………………………

Ｔｈｅ ｗａｙ ｏｆ ｆｏｕｎｄｉｎｇ， ｇｒｏｗｔｈ ａｎｄ ｇｏｖｅｒｎｉｎｇ ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｓａｎｄｉｎｉｓｔａ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｌｉｂｅｒａｔｉｏｎ Ｆｒｏｎｔ （Ｆｒｅｎｔｅ Ｓａｎｄｉｎｉｓｔａ

ｄｅ Ｌｉｂｅｒａｃｉóｎ Ｎａｃｉｏｎａｌ， ＦＳＬＮ） ｉｎ Ｎｉｃａｒａｇｕａ ａｒｅ ｔｙｐｉｃａｌ ｔｏ ｓｏｍｅ ｅｘｔｅｎｔ ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ. ＦＳＬＮ ｈａｓ ｓｕｃｃｅｓｓｆｕｌｌｙ

ｔｒａｎｓｆｏｒｍｅｄ ｆｒｏｍ ａ ｌｅｆｔｉｓｔ ｇｕｅｒｒｉｌｌａ ｇｒｏｕｐ ｉｎｔｏ ａ ｍｏｄｅｒｎ ｌｅｆｔｉｓｔ ｐａｒｔｙ， ａｃｈｉｅｖｅｄ ｌｏｎｇ ａｎｄ ｃｏｎｔｉｎｕｏｕｓ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ， ａｎｄ ｔｈｕｓ

ｂｅｃｏｍｅ ａ ｓｕｃｃｅｓｓｆｕｌ ｍｏｄｅｌ ｏｆ ｐａｒｔｙ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ. Ｉｔｓ ｓｕｃｃｅｓｓｆｕｌ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｎｄ ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｒｅ

ｍａｉｎｌｙ ａｔｔｒｉｂｕｔｅｄ ｔｏ ｃｏｎｓｉｓｔｅｎｔ ｅｍｐｈａｓｉｓ ｏｎ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎａｌ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ， ｃｏｎｔｉｎｕｏｕｓ ｅｎｈａｎｃｅｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ｐａｒｔｙ'ｓ ｃｏｈｅｓｉｏｎ，

ｅｘｐａｎｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｐａｒｔｙ'ｓ ｓｏｃｉａｌ ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ， ａｎｄ ｐｒａｇｍａｔｉｃ ｉｄｅａｓ ａｎｄ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ. ＦＳＬＮ ｉｓ ｔｈｅ ｂｉｇｇｅｓｔ ｌｅｆｔｉｓｔ ｐａｒｔｙ ｔｈａｔ ｉｓ

ｌｏｎｇｅｓｔ ｉｎ ｐｏｗｅｒ ｉｎ Ｎｉｃａｒａｇｕａ. Ｔｈｅ ｒｅａｓｏｎ ｗｈｙ ｉｔ ｃａｎ ａｃｈｉｅｖｅ ｌｏｎｇ⁃ｔｅｒｍ ｃｏｎｔｉｎｕｏｕｓ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｉｓ ｔｈａｔ， ｉｎ ａｄｄｉｔｉｏｎ ｔｏ ｉｔｓ

ｒｅｖｏｌｕｔｉｏｎａｒｙ ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔｓ ａｎｄ ｌｏｎｇ⁃ｔｅｒｍ ｅｍｐｈａｓｉｓ ｏｎ ｐａｒｔｙ ｂｕｉｌｄｉｎｇ， ｉｔ ｈａｓ ａｃｈｉｅｖｅｄ ｇｏｏｄ ｇｏｖｅｒｎｉｎｇ

ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ， ａｎｄ ｆｉｒｍｌｙ ｃｏｎｔｒｏｌｌｅｄ ｓｔａｔｅ ａｐｐａｒａｔｕｓｅｓ ｓｕｃｈ ａｓ ｔｈｅ ｍｉｌｉｔａｒｙ ａｎｄ ｐｏｌｉｃｅ. Ｉｎ ｔｈｅ ｆａｃｅ ｏｆ ｃｏｍｐｌｅｘ ｉｎｔｅｒｎａｌ ａｎｄ

ｅｘｔｅｒｎａｌ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ， ｔｈｅ ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ｇｏｖｅｒｎｉｎｇ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｔｈａｔ ＦＳＬＮ ｎｅｅｄｓ ｔｏ ｃｏｐｅ ｗｉｔｈ ｈａｓ ｉｎｃｒｅａｓｅｄ. Ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ， ＦＳＬＮ

ｎｅｅｄｓ ｔｏ ｆｕｒｔｈｅｒ ｅｎｈａｎｃｅ ｉｔｓ ｐａｒｔｙ ｂｕｉｌｄｉｎｇ， ｍａｉｎｔａｉｎ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ａｎｄ ｓｏｃｉａｌ ｓｔａｂｉｌｉｔｙ ｏｎ ｔｈｅ ｂａｓｉｓ ｏｆ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｇｒｏｗｔｈ， ａｎｄ

ｄｅｆｕｓｅ ｔｈｅ ａｄｖｅｒｓｅ ｅｆｆｅｃｔｓ ｏｆ ｅｘｔｅｒｎａｌ ｒｉｓｋｓ.
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